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Agrarpolitik

Situation am Jahresanfang

Das Jahr 1984 hatte in der Losung der agrarpolitischen Probleme keine ent-
scheidenden Fortschritte gebracht.

Zwar war es auf dem Milchmarkt durch das zum 1.1.1984 eingefiihrte Quo-
tensystem' gelungen, die Molkereianlieferungen, die im Vorjahr noch bei
103,6 Mio. t gelegen hatten, auf 101,2 Mio. t zuriickzuftihren, aber auch diese
Menge hatte noch erheblich iiber dem Verbrauch gelegen, der mit etwa 85 Mio.
t Milchidquivalent angenommen werden kann. Es tberrascht daher nicht, daf3
Ende 1984 die Interventionsbestinde an Butter sich mit ca, 870000 t auf der
Haohe des Vorjahresniveaus befanden, wihrend bei Magermilchpulver mit In-
terventionsbestinden von ca. 960000 t die Hohe des Vorjahresniveaus sogar
noch iiberschritten wurde.

Bei Getreide hatte die Ernte 1984 ein Rekordergebnis von 151 Mio. t ge-
bracht. Da vorauszusehen war, dafl diese Menge weit iiber den Inlandsbedarf
hinausgehen wiirde, der tatsdchlich 119 Mio. t betrug, waren vorsorglich grofie
Mengen in die Intervention gegeben worden. Trotzdem lagen die Preise zum
Jahresbeginn 1985 um 5 bis 10 % unter dem Vorjahresniveau®.

Bei Rindfleisch sah die Situation keineswegs giinstiger aus. Hier hatte 1984
einer Produktion ven 7.5 Mio. t ein Verbrauch von 6,8 Mio. t gegeniibergestan-
den. Obwohl die Exporte den bisher nie dagewesenen Umfang von 850000 t er-
reicht hatten und die Importe auf 400000 t zuriickgenommen worden waren,
war es zur Bildung erheblicher Lagerbestinde gekommen. Am Jahresanfang
1985 beliefen sich die Interventionsbestinde auf 565 000 t. und von den 275 000
tin privater Lagerhaltung waren ca. 170000 t noch nicht abgerufen?.

An Zucker hatte die Ernte 1984 eine Produktion von 12,5 Mio. t gebracht,
der ein erwarteter Verbrauch von 9,5 Mio. t gegenitiberstand. Infolge gesunke-
ner Weltmarktpreise war in der Zuckermarktordnung ein Finanzierungsdefizit
von etwa 400 Mio. ECU aufgelaufen.

Trotz der auf dem Milchmarkt eingefithrten Quotenregelung war es 1984 zu
einem erneuten Anstieg der Ausgaben der Abteilung Garantie des , Europii-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft” (EAGFL) auf
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18,4 Mrd. ECU gekommen, was gegeniiber dem Vorjahr einer Steigerung um
15 % entspricht?.

Preisbeschliisse fiir das Wirtschaftsjahr 1985/86

Die Kommission muBte bei ihren im Januar vorgelegten Preisvorschligen fiir
1985/86° der geschilderten Situation Rechnung tragen. Im Mittelpunkt ihrer
Vorschlige standen Preissenkungen fiir Getreide und Raps um 3,6 % (Roggen
4.4 %). Die Kommission griff hiermit einen Beschlull des Ministerrates auf, der
1982 fiir den Getreidemarkt eine Produktionsschwelle beschlossen hatte, bei
deren Uberschreitung die Anhebung der Getreidepreise um bis zu 5 Pro-
zentpunkte gekiirzt werden sollte. Aufgrund der Rekordernte von 1984
waren die Bedingungen fiir die Anwendung des maximalen Kirzungssatzes
erfiillt.

Nach den Vorstellungen der Kommission sollten auBerdem die Marktord-
nungspreise fiir Obst und Gemise um 6 % und fiir Tabak um 5 % gesenkt wer-
den. Fiir Rind-, Schaf- und Schweinefleisch sowie fiir Wein schlug die Kommis-
sion unveranderte Preise vor, fiir Milch eine Anhebung des Richtpreises um
1,5 % und fiir Olivendl eine solche um 2 % . Die Mitverantwortungsabgabe fiir
Milch sollte von 3 % auf 2 % herabgesetzt werden.

Im agri-monetiren Bereich schlug die Kommission fiir Frankreich und Grie-
chenland einen Abbau des negativen Wiahrungsausgleichs vor, fiir die Bundes-
republik Deutschland und die Niederlande eine Kiirzung des positiven Wiih-
rungsausgleichs fiir Milch und Getreide von 2.9 % bzw. 2.3 % auf einen einheit-
lichen Satz von 1,8 %.

Insgesamt hatten die Vorschlige der Kommission fiir den Durchschnitt aller
Erzeugnisse und Linder zu praktisch unverdnderten Preisen in den Landes-
wahrungen gefiihrt. Sie stieBen auf heftigen Widerstand der berufsstdndischen
Organisationen. Der Verband der Europiischen Bauernverbinde (COPA) be-
zifferte den mit Hilfe der frither verwendeten ,objektiven Methode® ermittelten
Preiserh6hungsbedarf auf 7.8 %, beschrinkte seine Forderung aber angesichts
der Marktlage auf 4 bis 5 % Preisanhebung unter der Voraussetzung einer wirk-
samen Marktverwaltung. Das Europiische Parlament forderte eine Preisanhe-
bung um 3,5 %°.

In den nachfolgenden Beratungen im Ministerrat wandte sich die Bundesre-
publik Deutschland vehement gegen die vorgeschlagene Senkung der Getreide-
preise und den Abbau des deutschen Wihrungsausgleichs. Um der deutschen
Seite entgegenzukommen, veranlaBte die italienische Prasidentschaft die Kom-
mission, die von ihr vorgeschlagenen Preissenkungen fiir Raps und Getreide
auf 1,8 % zu kiirzen. Auch auf die Verminderung des Withrungsausgleichs wur-
de im Laufe der Verhandlungen verzichtet. Als trotzdem keine Zustimmung
der deutschen Seite zu erreichen war, wurde die Entscheidung fiir Getreide und
Raps von dem Verhandlungspaket abgetrennt. Fiir die Preise der ilibrigen Er-
zeugnisse und die flankierenden MaBnahmen erfolgte am 16, Mai eine Eini-
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gung, wobei die vom Rat beschlossenen Preise weitgehend den Vorschliagen
der Kommission entsprachen’.

Uber die strittigen Marktordnungspreise fiir Getreide und Raps fand am 11./
12. Juni erneut eine Ratssitzung statt. Als offensichtlich war, daB} die deutsche
Delegation mit ihrer Auffassung allein stand, legte sie unter Berufung auf den
,Luxemburger Kompromif}* ein Veto ein. Als der Ratsprisident danach eine
Abstimmung vornehmen wollte. weigerten sich sechs Delegationen, daran teil-
zunehmen, so daf} im Rat kein BeschluB zustande kam.

Die Kommission gab daraufhin eine Erklarung ab, in deren Mittelpunkt die
formliche Feststellung stand, daBl der Rat nicht titig geworden war, und dal}
sie, falls bis zum Beginn der Wirtschaftsjahre kein Ratsbeschlu} vorlige, im
Rahmen ihrer Verantwortung fiir das Funktionieren der gemeinsamen Agrar-
politik die erforderlichen vorsorglichen MaBnahmen ergreifen miisse®. Als kein
weiterer BeschluB zustande kam, setzte die Kommission die Preise fiir Getreide
und Raps um 1,8 % herab.

Das Veto in der Getreidepreisfrage hat dem Ansehen der deutschen Europa-
politik geschadet. Den deutschen Landwirten hat es keinen Vorteil gebracht,
da sich bereits die Kommission dariiber hinwegsetzte. Im iibrigen wurden die
Getreidepreise nach der Ernte 1985 sehr viel mehr von markttechnischen Da-
ten als von den Marktordnungspreisen bestimmt. Aufgrund der hohen Uber-
hangbestinde aus dem Vorjahr wurde Getreide nur zu weit unter den Interven-
tionspreisen liegenden Preisen aufgenommen. Bei Weizen kam hinzu, daf die
bisher in den ersten drei Monaten des Wirtschaftsjahres durchgefiihrte Inter-
vention von Backweizen zu dem um § % tiber dem Interventionspreis liegenden
Referenzpreis in eine auf die letzten drei Monate begrenzte SchluBintervention
umgewandelt worden war, was beim Handel eine zusitzliche Verunsicherung
ausloste. Auch bei Rindfleisch sanken die Marktpreise weit unter das Niveau
der Interventionspreise. Hier wirkte sich die im Rahmen der Milchquotenrege-
lung notwendige Abstockung der Kuhbestinde als zusitzliche Marktbelastung
aus.

Neuordnung des Weinmarkts

Die Neuordnung des Weinmarkts hatte in den Beratungen des Ministerrats
1984 einen breiten Raum eingenommen, ohne daB es gelungen wire, Entschei-
dungen herbeizufithren. So muBte sich der Européische Rat auf seiner Sitzung
in Dublin im Dezember 1984 mit der Materie beschiftigen, wobei es gelang,
KompromiBformeln zu finden, die im Marz vom Ministerrat in der Form von
vier Verordnungen verabschiedet wurden®.

Kernstiick der Neuregelung ist die obligatorische Destillation. Sie wird aus-
geldst, wenn (a) die Lagerbestinde den Jahresbedarf um eine Menge, die dem
Bedarf von vier Monaten entspricht, iibersteigen, (b) die Marktpreise withrend
eines bestimmten Zeitraumes 82 % des Orientierungspreises unterschreiten
oder (c) die Tafelweinerzeugung den normalen Verbrauch um mehr als 9%
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tibertrifft. Die zu destillierende Menge wird von der Kommission festgesetzt
und unter Beriicksichtigung der Durchschnittsproduktion der Wirtschaftsjahre
1981/82 bis 1983/84 auf die Regionen aufgeteilt. In einer Region wird die obliga-
torische Destillation ausgel6st, wenn dort 85 % dieser Durchschnittsproduktion
tiberschritten werden. Fiir die zur Destillation bestimmten Mengen werden — je
nach Gesamtmenge — nur 50 bzw. 40 % des Orientierungspreises bezahlt, wo-
von man eine abschreckende Wirkung auf ertragreiche Sorten minderer Quali-
tét, die besonders stark zur Destillation herangezogen werden, erwartet!".

Zur Verminderung der Rebflichen wurden Rodungspramien beschlossen,
deren Hohe von 2260 DM/ha bis 20034 DM/ha sich nach dem Hektarertrag
richtet, Wer sich an der Primienaktion beteiligt, muf3 auch die Einschrinkung
des Wiederbepflanzungsrechtes fiir seine noch in Nutzung verbleibenden Fli-
chen hinnehmen, wobei die Kiirzungsrate bis zu 40 % betragt. Als Ausgleich
wird eine zusitzliche Pramie von 2 000 DM/ha gezahlt. An der Rodungsprimie
beteiligt sich der EAGFL mit 50 %, an der Zusatzpramie mit 90 %. Man hofft,
mit dieser Aktion die Rebflache der Gemeinschaft um 200000 ha (10 %) und
die Produktion um 22 Mio. hl — das entspricht der derzeitigen UberschuBmen-
ge — zu vermindern.

Verlingerung der Zuckermarktordnung

Ein weiteres Problem, das 1985 zur Neuregelung anstand, war die Zucker-
marktordnung. Diese war durch die letzten Anderungen von 1980 so konzipiert
worden, dafy im Prinzip die Zuckererzeuger unter Zuriickwiélzung der Kosten
auf die Zuckerriibenanbauer die Kosten fiir die Unterbringung der Uberschiis-
se — nach Abzug von 1,22 Mio. t, deren Abnahme den AKP-Staaten zugestan-
den worden war — tragen sollten. Zu diesem Zweck war im Rahmen der Kon-
tingentierung fiir die A- und B-Quote eine Erzeugerabgabe von 2 % festgesetzt
worden, die fiir die B-Quote um maximal 37,5 % erh6ht werden kann. Dariiber
hinaus produzierter Zucker darf nur auf dem Weltmarkt abgesetzt werden.

Bei hoher UberschuBproduktion und sinkenden Weltmarktpreisen reichten
die Erzeugerabgaben in den letzten Jahren nicht aus, um die Kosten fiir die Un-
terbringung der Uberschiisse auf dem Weltmarkt zu finanzieren. Anfang 1985
war ein Finanzierungsdefizit von etwa 400 Mio. ECU (880 Mio. DM) aufgelau-
fen, was die Kommission veranlaBte, im Rahmen der anstehenden Neurege-
lung der Zuckermarktordnung fiir die nichsten fiinf Jahre die Erzeugerabgabe
fiir die A- und B-Quote von 2.0 % auf 2,5 % anzuheben, und dariiber hinaus
die Obergrenze fiir die zusitzlich auf die B-Quote zu erhebende Abgabe auf
47 % heraufzusetzen. Dies stieB3 auf heftigen Widerstand der Mitgliedstaaten
mit hoher B-Quote.

Nachdem sich die Gefahr abzeichnete, daB die Diskussion um eine Neurege-
lung der Zuckermarktordnung die Preisrunde fiir 1986/87 zu belasten drohte,
entschloB sich die Kommission, eine grundsitzliche Neuregelung zu vertagen
und zunichst nur einen Beschluf} fiir die Finanzierung des aufgelaufenen Defi-

106 Jahrbuch der Europiiischen Integration 1985




Agrar- und Fischereipolitik

zits herbeizufithren. Im Dezember 1985 beschloB der Agrarministerrat eine
Verldangerung der bis Mitte 1986 geltenden Zuckermarktordnung um weitere
zwei Jahre mit der Ergidnzung, daf} das bislang aufgelaufene Finanzierungsdefi-
zit durch eine zusatzliche Abgabe fiir die Jahre 1986/87 bis 1990/91 von jeweils
80 Mio. ECU (176 Mio. DM) aufgebracht wird. Die Aufteilung soll entspre-
chend dem Anteil der einzelnen Mitgliedstaaten am Abgabeaufkommen der
letzten fiinf Jahre erfolgen. Fiir die Bundesrepublik ergibt sich daraus eine Zu-
satzabgabe von 1,63 % des Interventionspreises'!.

Weiterentwicklung der Agrarstrukturpolitik

Die Strukturrichtlinien aus dem Jahr 1972 waren nach mehrfacher Verlinge-
rung zum Jahresende 1984 ausgelaufen. Erst Mitte Mirz 1985 gelang es dem
Ministerrat nach langwierigen Verhandlungen, eine AnschluBregelung zu fin-
den. Der Ratsbeschluf3 umfalit eine Verordnung zur Festlegung des Finanzrah-
mens der Abteilung Ausrichtung des EAGFL, die ,,Verordnung zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (Effizienzverordnung)*“'? sowie mehrere
gemeinsame MaBnahmen zugunsten Griechenlands und der Mittelmeergebie-
te. Insgesamt wurde fiir die Abteilung Ausrichtung des EAGFL fiir den Zeit-
raum 1985—1989 ein Gesamtvolumen von 5,25 Mrd. ECU (11,8 Mrd. DM) be-
schlossen, wovon 2 Mrd. ECU (4,5 Mrd. DM) fiir die Effizienzverordnung zur
Verfiigung stehen sollen, 1,3 Mrd. ECU fiir gemeinsame MaBBnahmen zur Ver-
besserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, der Rest fiir Malnahmen im Weinbereich und fiir die
derzeit laufenden Programme .

Als wichtige Neuregelung trat an die Stelle des fiir die Investitionsforderung
bisher vorausgesetzten Betriebsentwicklungsplanes ein Betriebsverbesserungs-
plan, durch den die betriebswirtschaftliche ZweckmiiBigkeit der beabsichtigten
[nvestitionen nachgewiesen werden mul3, nicht jedoch die Erreichung einer be-
stimmten Forderschwelle. Weiterhin trat die Einkommenssicherung neben die
Einkommensverbesserung, jedoch wurden Betriebe, die in der Ausgangssitua-
tion bereits das durchschnittliche regionale auBerlandwirtschaftliche Einkom-
men erreichen oder iiberschreiten und nach einer Forderung 120 % dieses Ver-
gleichswertes tiberschreiten wiirden, von der Férderung ausgeschlossen.

Kapazititserweiterungen werden nur noch in engen Grenzen geférdert. In
der Milchviehhaltung kénnen sie nach der Quotenregelung nur im Rahmen
vorhandener oder tibertragener Referenzmengen geférdert werden und auch
dann nur, wenn sie nicht tiber 15 % hinausgehen. Die Hochstgrenze von 40 Kii-
hen je Arbeitskraft und 60 Kiihen je Betrieb wurde festgeschrieben. In der
Schweinehaltung wurde die Férderung von 550 auf 500 Stallplitze einge-
schrinkt. Fiir 1987 ist eine weitere Reduzierung auf 400 vorgesehen,

Die Niederlassung von Junglandwirten unter 40 Jahren kann durch eine Ein-
heitsprimie von bis zu 7500 ECU (18000 DM) und durch eine Zinsvergiitung
fiir Darlehen um 5% fiir 15 Jahre gefordert werden.
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Normalerweise beteiligt sich der EAGFL an der Forderung von Gebiudein-
vestitionen mit einem Satz von 35 %, bei sonstigen Investitionen mit bis zu
20 %. In benachteiligten Gebieten erhoht sich der Beitrag aus dem EAGFL auf
45 % und 30 %, wihrend in Griechenland und im Mezzogiorno ein Satz von
50 % gilt.

Im Rahmen der Bergbauernrichtlinie wurde die Grenze fiir die Ausgleichs-
zulage, die vorher bei 97 ECU je GroBvieheinheit bzw. Hektar gelegen hatte,
auf 101 ECU (rund 240 DM) angehoben. Bei der Berechnung der Ausgleichs-
zulage konnen aullerhalb der Berggebiete bis zu 20 (bisher 10) Milchkiihe
berticksichtigt werden.

In der Bundesrepublik wurde zum 1.1.1985 die Ausweitung der Ausgleichs-
zulage, die bis dahin nur in den Berggebieten und den Kerngebieten der be-
nachteiligten Agrarzonen (ca. 12 % der landwirtschaftlichen Flichen) gewihrt
worden war, auf die Gesamtheit der benachteiligten Gebiete (ca. 30 % der
landwirtschaftlichen Flache) in Kraft gesetzt. Die Hohe variiert nach dem Grad
der Erschwernis zwischen 60 DM und 240 DM je GroBvicheinheit bzw. Hek-
tar.

Von grundsitzlicher Bedeutung ist die Erméichtigung der Mitgliedstaaten,
nationale Beihilfen an Landwirte zu zahlen, die sich verpflichten, eine Bewirt-
schaftung durchzufithren, die der Erhaltung oder Verbesserung der Umwelt
dient. Solche Beihilfen fielen bisher unter das generelle Beihilfeverbot des
EWG-Vertrages. Weiterhin kénnen Beihilfen fiir die Aufforstung landwirt-
schaftlicher Flichen und die Verbesserung von Waldflichen gewihrt werden.

[nsgesamt wurde durch die fakultative Gestaltung vieler Férderungsmafinah-
men dem deutschen Anliegen nach mehr Flexibilitit Rechnung getragen.

Finanzierung

Der Anstieg der Marktordnungskosten setzte sich 1985 fort. Insgesamt lagen
die Ausgaben der Abteilung Garantie des EAGFL mit 20,1 Mrd. ECU (45
Mrd. DM) um 9,6 % iiber dem Vorjahreswert.

Auch 1985 entfiel der hochste Anteil der Ausgaben der Abteilung Garantie
mit 32,8 % auf die Milchmarktordnung. Dabei nahmen vor allem die Interven-
tionen zu, auf die ein Anteil von 46 % der Kosten dieser Marktorganisation
entfielen. An zweiter Stelle unter den Gesamtausgaben der Abteilung Garantie
stand der Rindfleischmarkt mit 12,2 %, dicht gefolgt von Getreide mit einem
Anteil von 11,6 % ",

Wiederaufnahme der Reformdiskussion

Im Berichtsjahr kam es zu einer Wiederaufnahme der Reformdiskussion. Sie
wurde von der Kommission eingeleitet, die am 15. Juli unter dem Titel ,.Per-
spektiven fiir die gemeinsame Agrarpolitik® eine als .Griinbuch® bekannt ge-
wordene Mitteilung an den Rat und an das Parlament vorlegte .

Die Kommission geht davon aus, daB die in der gemeinsamen Agrarpolitik
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deutlich gewordenen Schwierigkeiten darauf zuriickzuftihren sind, daf haupt-

sachlich ein Instrument, das der Markt- und Preispolitik, zur Erreichung ver-

schiedener Zicle eingesetzt wurde. Die Preispolitik sei jedoch nunmehr an den

Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit angekommen. Wértlich heifit es dazu: , Eine

Agrarpolitik alter Pragung, derzufolge sich hohere Einkommen durch eine

Steigerung der Produktion zu noch héheren Garantiepreisen erzielen lassen —

und dariiber hinaus Garantiepreise fiir unbegrenzte Mengen —, 148t sich nicht

langer mit den wirtschaftlichen und finanziellen Realititen verbinden.*

Hieraus wird die Folgerung gezogen. dal} eine restriktive Preispolitik unum-
ganglich sei. Die Kommission ist sich jedoch im klaren dariiber, daf} Preissen-
kungen ohne flankierende Mallnahmen der Landwirtschaft nicht zugemutet
werden konnen. In ihrem Konzept spieclen daher Einkommensbeihilfen eine
entscheidende Rolle. Sie sollen gemeinsam von der Gemeinschaft und den ein-
zelnen Mitgliedstaaten getragen werden. Fiir die Ausgestaltung solcher Beihil-
fen nennt die Kommission vier mogliche Systeme:

— System A (frithzeitiger Ruhestand fir Landwirte vom 55. Lebensjahr an)
soll darin bestehen, daB Landwirten ein vorgezogenes Altersgeld von etwa
7000 bis 8 000 DM gewiihrt wird, wenn sie ihre landwirtschaftliche Tétigkeit
einstellen. Es wird erwartet, dal EG-weit etwa 15 % der in Frage kommen-
den Landwirte von einem solchen Angebot Gebrauch machen. Die jéihrli-
chen Kosten werden mit 270 bis 260 Mio. ECU angegeben.

— System B (,strukturpolitisch’® orientierter Ansatz) liegt der Gedanke zugrun-
de, daB viele Betriebe, die an sich langfristig lebensfihig wiren, durch die
geforderte restriktive Preispolitik zunéichst in Schwierigkeiten geraten kon-
nen. Um dieser Gruppe zu helfen, sollen hauptberuflichen Landwirten, de-
ren landwirtschaftliche Einkommen unter einem gewissen Prozentsatz (z.B.
75 %) des regional vergleichbaren Einkommens liegen, fiir eine Ubergangs-
zeit von fiinf Jahren degressiv gestaltete Beihilfen gewdhrt werden. Es wird
geschitzt, daB etwa 1,9 Mio. Landwirte von dieser Moglichkeit betroffen
wiren. Die Mittel dafiir werden fiir einen Fiinfjahreszeitraum auf 4 bis 6
Mrd. ECU geschétzt.

— System C (.sozialpolitisch® orientierter Ansatz) basiert auf dem Gedanken,
daB Strukturverinderungen nicht zu einem unvertretbaren sozialen Druck
fithren diirfen. Solange alternative Einkommens- und Beschiftigungsmog-
lichkeiten nicht gegeben sind, soll diese Form einer Einkommensbeihilfe da-
zu beitragen, den Anpassungsdruck zu erleichtern, ohne ihn jedoch véllig zu
neutralisieren. Die Kommission sieht darin jedoch nur einen letzten Aus-
weg, der ,in hochstem MaBe selektiv® gehandhabt werden miisse. Den Be-
triebsleitern soll nur der Unterschied zwischen dem Gesamteinkommen und
einem bescheidenen Anteil (z.B. 50 %) des vergleichbaren Einkommens als
Beihilfe gewihrt werden. Nach ersten groben Schitzungen wiirde diese Re-
gelung etwa 1 bis 1,5 Mio. Landwirte betreffen und in der Anlaufzeit Kosten
von etwa 1 Mrd. ECU jihrlich verursachen.
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— System D (,Ankauf' und Umwidmung) liegt der Gedanke zugrund, dafl eine
Beihilfe gewihrt wird, wenn der Landwirt bereit ist, ,,seinen Anspruch auf
Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte auf seinem Grund und Boden* ab-
zutreten und damit einen Beitrag zur Verminderung der landwirtschaftli-
chen Erzeugung zu leisten.

Die Vorschlige der Kommission haben eine unterschiedliche Aufnahme gefun-

den. Von der Mehrzahl der Wissenschaftler, insbesondere von solchen, die

marktwirtschaftliche Positionen vertreten, sind sie als Schritt in die richtige

Richtung im wesentlichen positiv aufgenommen worden'®. Der Berufsstand hat

nach anfinglichem Zdégern mit einer vehementen Ablehnung reagiert.

Das Griinbuch der Kommission hat in der Bundesrepublik eine intensive
Diskussion ausgelost, in deren Verlauf eine Reihe von Vorschliagen zur Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik gemacht wurden. Fast allen ist der Gedanke ei-
ner vorgezogenen Ruhestandsregelung gemeinsam, die inzwischen in dem vom
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vorgelegten ,So-
zialen Marktentlastungsprogramm’ eine konkrete Ausgestaltung gefunden hat,
Danach sollen vor allem élteren Landwirten ohne Hofnachfolger Pramien an-
geboten werden, wenn sie auf die landwirtschaftliche Produktion verzichten
und ihre Flichen fiir 6kologische Zwecke zur Verfiigung stellen. Man hofft, auf
EG-Ebene innerhalb von drei Jahren nach Anlaufen eines solchen Programms
die Herausnahme von 1 Mio. bis 3 Mio. ha erreichen zu kénnen'”. Nach Auf-
fassung des Bundeslandwirtschaftsministers ist eine aktive Preispolitik, die er
langfristig fiir notwendig hélt, erst wieder méglich, wenn die Uberschiisse auf
ein ertrigliches Maf3 zuriickgefiihrt worden sind. Eine dhnliche Auffassung ver-
tritt der Deutsche Bauernverband.

Das Memorandum der Kommission zur Reform der Getreidemarktordnung

Im November 1985 legte die Kommission ein Memorandum zur Reform des
Getreidemarktes!® vor, das auf der Erkenntnis basiert, dal dieser Markt drin-
gend einer Neuregelung bedarf, wenn ein weiterer Anstieg der Uberschiisse
und der damit verbundenen Kosten sowie die Gefahr eines Handelskonfliktes
mit den Vereinigten Staaten vermieden werden sollen. Entgegen fritheren Au-
Berungen hilt die Kommission Preissenkungen, die eine GroBenordnung von
20 % erreichen miifiten, als alleiniges Instrument fiir die Herbeifiithrung eines
Marktgleichgewichtes fiir ebensowenig realisierbar wie die Einfithrung eines
Quotensystems. Sie schligt stattdessen vor, eine Mitverantwortungsabgabe
einzufiihren, die langfristig so bemessen werden soll, daf die Finanzierung der
Uberschiisse daraus bestritten werden kann.

Um dies zu erreichen, miiBte die verkaufte Getreidemenge mit einer Abgabe
von 6 % belastet werden, Die Kommission hat jedoch vorgeschlagen, zunéchst
nur die Hilfte dieses Satzes, d.h. 3 % anzuwenden und mit dieser Abgabe nur
die Verkiufe zu belasten, die eine Freimenge von 25 t je Betrieb iibersteigen.

Erginzend zu der Mitverantwortungsabgabe hat die Kommission vorgeschla-
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gen, bei der Intervention von Weizen kiinftig die Qualititskriterien fiir Back-
weizen anzuwenden, d.h. statt eines Aufpreises fiir Backweizen einen Abschlag
von 5 % fir Weizen vorzunehmen, der nicht diesen Kriterien entspricht. Dieser
Vorschlag ist auf heftige Kritik gestoBen, da er entgegen den Ankiindigungen
der Kommission doch eine erhebliche Preissenkung bewirken wiirde .

Erweiterung der Gemeinschaft

Mit der zum 1.1.1986 vollzogenen Erweiterung der Gemeinschaft erhéhten sich
ihre Bevolkerung um 18 %, die landwirtschaftlich genutzte Fliche um 31 %, die
Zahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten um 36 % und die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe um 44 %Y. Es ist abzusehen, daf} es auf einer Reihe
weiterer Mirkte, insbesondere fiir Wein, Olivenol, Obst und Gemiise zu Uber-
schiissen kommen wird. Die sich in diesem Bereich abzeichnenden Probleme,
cinschlieBlich der damit verbundenen finanziellen Belastungen, trugen ent-
scheidend zu der ungewohnlichen Linge der Beitrittsverhandlungen (sieben
Jahre) bei und fanden ihren Niederschlag in langen Ubergangszeiten und spe-
ziellen Ubergangsregelungen.

Fiir die Mehrzahl der spanischen Agrarerzeugnisse sowie fiir einige Erzeug-
nisse Portugals wurden die ,klassischen* Ubergangsregelungen beschlossen, die
darin bestehen, dafi die gemeinsamen Agrarmarktordnungen mit Beginn des
auf den Beitritt folgenden Wirtschaftsjahres angewandt werden, jedoch die
Preise erst im Laufe einer Ubergangszeit an das gemeinsame Niveau angegli-
chen werden. Solange dieses noch nicht erreicht ist, wird die Differenz durch
Be- und Entlastungen bei der Einfuhr bzw. Ausfuhr (Beitrittsausgleich) ausge-
glichen. Wihrend der Ubergangszeit erfolgen gleichzeitig (a) die Angleichung
der Aulenzolle an den gemeinsamen Zolltarif, (b) die Abschaffung tarifdarer
und nicht-tarifirer Hemmnisse im Handel zwischen der Gemeinschaft und den
neuen Mitgliedstaaten sowie (c) die Anwendung der gemeinschaftlichen Prife-
renzregelungen fir Einfuhren aus Drittlindern durch die neuen Mitgliedstaa-
ten?!,

Die Linge der Ubergangszeit wurde im Falle Spaniens fiir die meisten der
dieser Regelung unterworfenen Erzeugnisse und im Falle Portugals fiir Obst
und Gemiise sowie Zucker und Isoglucose auf sieben Jahre festgelegt. Fir
pflanzliche Ole und Fette wurde in beiden Fillen eine Ubergangszeit von zehn
Jahren beschlossen.

Fir alle Agrarerzeugnisse Portugals auBer den genannten und fiir frisches
Obst und Gemiise aus Spanien wurde ein stufenweiser Ubergang beschlossen,
bei dem die Ubernahme der Marktordnungen und die Preisangleichung erst in
einer zweiten Stufe beginnt, wihrend in einer vorgeschalteten ersten Stufe
durch den Aufbau der notwendigen Infrastruktur die Voraussetzungen dafiir
geschaffen werden sollen. Fiir spanisches Obst und Gemiise wird nach einer
vorgeschalteten Stufe von vier Jahren der .klassische® Ubergang innerhalb von
sechs Jahren erfolgen. Im Falle Portugals soll die erste Stufe fiinf Jahre umfas-
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sen, sofern der Ministerrat sie nicht auf drei Jahre verkiirzt, woraus sich fiir den
daran anschlieBenden ,klassischen' Ubergang ein Zeitraum von fiinf bzw.
sieben Jahren ergibt. In allen Fillen soll der Ubergang nach zehn Jahren
endgiiltig abgeschlossen sein?.

Wihrend des klassischen' Ubergangs wird fiir empfindliche Erzeugnisse ein
neues Kontrollsystem im Handel zwischen der Zehnergemeinschaft und den
neuen Mitgliedstaaten eingefiihrt. Es besteht im wesentlichen darin, dafl zu Be-
ginn eines jeden Wirtschaftsjahres fiir jedes Erzeugnis ein ,Richtplafond® fiir
die Einfuhr festgesetzt wird. Bei Erreichen oder Uberschreiten dieses Plafonds
und der Gefahr von Stérungen auf den Binnenmirkten kénnen verschiedene
MaBnahmen, darunter auch die Begrenzung oder Einstellung der Importe, an-
gewandt werden?®,

Ein Problem, mit dem sich die Gemeinschaft durch die Erweiterung konfron-
tiert sieht, ist das der den iibrigen Anrainerstaaten des Mittelmeers eingerdum-
ten Priaferenzen. Mit fast allen dieser Staaten bestehen Vereinbarungen, die ih-
nen vor allem fiir typische landwirtschaftliche Produkte des Mittelmeerraumes
(Obst und Gemiise, Siidfriichte. Tomaten, Kartoffeln, Wein) — meist begrenzt
auf bestimmte Mengen und Zeiten — einen priferenziellen Zugang zum Markt
der Gemeinschaft einrdiumen. Diese Staaten befiirchten mit einem gewissen
Recht, daB die ihnen eingerdumten Priferenzen durch die Erweiterung der Ge-
meinschaft weitgehend wertlos werden. Um dem vorzubeugen, hat die EG-
Kommission im Juli vorgeschlagen, die Zugangsbedingungen der Mittelmeer-
anrainer zum EG-Markt so zu modifizieren, daf} sie zumindest bis zur vélligen
Integration Spaniens und Portugals die traditionellen Lieferungen (gemessen
am Durchschnitt der Jahre 1980—1984) aufrecht erhalten kénnen?*,

Fischereipolitik

Auf dem Gebiet der Fischereipolitik verlief das Jahr 1985 weitgehend ruhig.
Die Gesamtfangmenge fiir die einzelnen Fischbestinde und die Quoten der
Mitgliedstaaten sowohl im EG-Meer als auch vor Drittlindern waren zu Beginn
des Jahres ohne groflere Probleme festgelegt worden. Auch der Austritt Gron-
lands aus der Gemeinschaft vollzog sich ochne Probleme, nachdem bereits 1984
ein Abkommen mit zehnjahriger Laufzeit zwischen der Gemeinschaft, Dine-
mark und der Lokalregierung Gronlands ausgehandelt worden war, das der
Gemeinschaft gegen gewisse finanzielle Kompensationen Fangrechte vor der
Kiiste Gronlands einriumte, durch die im wesentlichen der Status quo aufrecht
erhalten wurde.

DaB es erneut zu Verhandlungen mit Gronland kam, hatte ausschliellich be-
standsbiologische Grinde. Der Riickgang der Kabeljaubestiande, der bereits
im Vorjahr begonnen hatte, setzte sich fort, so dal} die urspriinglich vorgesehe-
nen Fangmengen zuriickgenommen werden mul3ten.

Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen, bei denen die sehr groBe spanische
Flotte ein Problem darstellte, wurde sichergestellt, daB das in der gemeinsamen
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Fischereipolitik erreichte Gleichgewicht erhalten bleibt. Die Fischerei der
Beitrittslander bleibt fiir lingere Zeit auf deren traditionelle Fanggebiete und
Fischarten auBerhalb der Nord- und Ostsee beschrankt®,

Trotz schwieriger Verhandlungen gelangte der Fischereirat noch im Dezem-
ber zu einer Einigung fiir 1986 iiber die Gesamtfangmenge im EG-Meer und ih-
re Aufteilung auf die zwolf Mitgliedstaaten, sowie iiber Regelungen fiir die Fi-
scherei vor Norwegen, Schweden und den Fiaroern. Wegen des schlechten Zu-
standes der Bestdnde gestand die EG zu, auf den Kabeljaufang vor Westgrén-
land zu verzichten (Gronland selbst will von seiner Quote von 50000 t nur
12500 t in Anspruch nehmen), erhilt als gewissen Ausgleich dafiir jedoch er-
hohte Fangrechte fiir Rotbarsch.

Ausblick

Das Jahr 1985 hat erneut gezeigt, dal} grundsitzliche Entscheidungen in der
Agrarpolitik wahrscheinlich nicht mehr lange hinausgeschoben werden kénnen,
Die Erkenntnis, daf eine aktive Preispolitik mit unbeschrinkter Abnahmega-
rantie in einer durch massive Uberschiisse auf wichtigen Agrarmiirkten geprig-
ten Situation nicht moglich ist, hat sich allgemein durchgesetzt. In der Frage,
welche Richtung einzuschlagen ist, gehen die Meinungen jedoch auseinander.

Eine Politik, die darauf hinausliuft, das innergemeinschaftliche Preisniveau
so stark absinken zu lassen, dafl Exporte auch ohne Erstattung auf dem Welt-
markt konkurrenzfihig werden, diirfte wohl kaum eine allseits akzeptierte Lo-
sung sein. Sie hitte zur Konsequenz, dal} die Landwirtschaft in weiten Teilen
der Gemeinschaft, insbesondere in den Mittelgebirgslagen, zum Erliegen k-
me. Eine solche Entwicklung wire nur zu tolerieren, wenn die Aufgabe der
Landwirtschaft allein in einer méglichst rationellen Produktion von Nahrungs-
mitteln bestiinde und die Erhaltung der Kulturlandschaft ebensowenig ein ge-
sellschaftliches Ziel wire wie die Aufrechterhaltung der Lebensfihigkeit lindli-
cher Rdaume.

Viele der agrarpolitischen Mafinahmen, die gegenwirtig auf nationaler und
internationaler Ebene diskutiert werden, laufen darauf hinaus, die Uberschuf3-
produktion dadurch einzuschrinken, daB3 Flichen aus der Produktion genom-
men werden. Ob dies durch Stillegungspriamien geschieht oder durch Primien
in Verbindung mit einem vorgezogenen Altersruhegeld, ist eine Frage der Aus-
gestaltung. Ob MaBnahmen dieser Art ausreichen, die Uberschiisse trotz Fort-
setzung des technischen Fortschritts auf ein ertriagliches Mal} zurtickzufiihren,
ist eine offene Frage.

Mul sie verneint werden, so stellt sich die Frage nach einer Ausweitung des
Systems der Kontingentierung. Die Politiker haben sich dieser Entscheidung
noch nicht gestellt. AuBerungen aus dem landwirtschaftlichen Berufsstand las-
sen darauf schlielen, dal3 man dort im Notfall auch die Ausweitung der Kontin-
gentierung akzeptieren wiirde, wenn damit wieder Spielraum fiir die Preispoli-
tik zuriickgewonnen wiirde.
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Wenn es nicht bald zu einschneidenden Regelungen kommt, wird sich die
bisherige Entwicklung fortsetzen, d.h. die Produktion wird wachsen und die
realen Preise fiir die Erzeuger werden verstirkt sinken. Eine solche Politik hiit-
te langfristig die gleichen Konsequenzen wie ein bewuBites Absenken der inner-
gemeinschaftlichen Preise auf das Weltmarktniveau. Ihre negativen Konse-
quenzen kénnen nur dadurch aufgefangen werden, daB sich die EG-Agrarpoli-
tik verstirkt direkt einkommenswirksamer MaBBnahmen bedient. Dariiber hin-
aus wird man jedoch den einzelnen Mitgliedstaaten nicht das Recht absprechen
konnen, erginzende MaBnahmen in eigener Finanzierung durchzufiihren, je
nachdem, welches Gewicht sie dem Ziel der Erhaltung der Kulturlandschaft
und der Lebensfihigkeit des lindlichen Raumes beimessen. Je unbeweglicher
die Preispolitik wird, desto unausweichlicher wird eine Verlagerung des
Schwergewichts zugunsten nationaler MaBnahmen, die aber nicht so weit ge-
hen diirfen, dal der Fortbestand der gemeinsamen Agrarpolitik dadurch infra-
ge gestellt wird.
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